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Willkommensgeschenk



10:15 Schlaglichter aus den anwesenden Kommunen

11:15 Pause

11:30

Das 1x1 der Verwertung von Inhalten aus 

Trockentoiletten zu qualitätsgesicherten 

Recyclingdüngern

12:30 Mittagspause

13:30 Verwertung in der Praxis

15:00 Kaffeepause

15:30
Podiumsdiskussion: Erfahrungen aus dem 

Planungs- und Bauprozess

16:45 Tagesabschluss

18:30 Optional: gemeinsames Abendessen
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Vortrag von Florian Augustin – Finizio - Future Sanitation GmbH

05.10.2023  - zirkulierBAR Kreislauftage Eberswalde 

NÄHRSTOFF- UND HUMUSGEWINNUNG 
AUS TROCKENTOILETTEN
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LINEARWIRTSCHAFT– HEUTIGER UMGANG MIT NÄHRSTOFFEN

BITTE DEN RAND EINHALTEN! ANSICHT > RASTER!

●industrielle Landwirtschaft und Abwasseraufbereitung 

sind ein Paradebeispiel für „Linearwirtschaft“

●Düngemittel werden mit hohem Energie- und 

Ressourcenaufwand hergestellt 
●Nach einmaliger Nutzung wieder energieaufwändig 

eliminiert 

http://www.finizio.de/
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●Herstellung synthetischer Düngemittel:  

2% des globalen Energieverbrauchs

●Abwasseraufbereitung:

3% des globalen Energieverbrauchs [1]

1 Kongshaug,   G.   1998.   Energy   Consumption and   Greenhouse Gas   Emissions in   Fertilizer

Production.    IFA    Technical    Conference,    Marrakech,    Morocco,    28    September-1 October, 1998, 18pp.

LINEARWIRTSCHAFT– HEUTIGER UMGANG MIT NÄHRSTOFFEN
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BITTE DEN RAND EINHALTEN! ANSICHT > RASTER!

KREISLAUFWIRTSCHAFT – WERTSCHÖPFUNG

1/3 Trinkwasserverbrauch 

einsparen 

Düngerproduktion statt 

energieaufwändige 

Nährstoffvernichtung

Qualitätssicherung und 

Verbraucherschutz
Humusaufbau =  Klimaschutz & 

Ressourcenaufbau

Gesunder Boden 

für gesunde 

Lebensmittel

http://www.finizio.de/
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TROCKENTOILETTEN – WERTSTOFFE SAMMELN

Festival

Haushalte

Öffentlichkeit

http://www.finizio.de/
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TROCKENTOILETTEN – URINABLEITUNG

PeePot
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TROCKENTOILETTEN – IM HOCHHAUS
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TROCKENTOILETTEN – IM HOCHHAUS
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STOFFSTROMTRENNUNG – EFFIZIENTE VERWERTUNGSWEGE
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1/ SAMMLUNG & 

HYGIENISIERUNG

2/ HUMIFIZIERUNG

PILOTANLAGE – EBERSWALDE

http://www.finizio.de/
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SAMMLUNG & HYGIENISIERUNG
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SAMMLUNG & HYGIENISIERUNG

HYGENSIERUNGSCONTAINER 

• Belüftungsrohre 

• Sauerstoffzufuhr aktiviert Mikroorganismen 

→ Selbsterhitzung auf bis zu 75°C

• Container benötigt lediglich 80 W an Strom

http://www.finizio.de/
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SAMMLUNG & HYGIENISIERUNG
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NUN BEGINNT DIE EIGENTLICHE ARBEIT: HUMIFIZIERUNG
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KSK – KONTROLLIERT SAUERSTOFFVERSORGTE KOMPOSTIERUNG

QUALITÄTS-KOMPOST MIT HOHER NÄHRSTOFF-, WASSER-

UND KOHLENSTOFFSPEICHERUNG

• Kleine Mieten: 2m Solenbreite x 1m Höhe

• Sauerstoff:  teils tägliches Wenden 

• Hochwertige Zuschlagsstoffe: für Ton-Humus-Komplexe

• Feuchtigkeit: 55-60% 

• Temperatur: nicht heißer als 65°C

Prozess ist innerhalb von 8 Wochen abgeschlossen!

http://www.finizio.de/
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KSK – KONTROLLIERT SAUERSTOFFVERSORGTE KOMPOSTIERUNG

QUALITÄTS-KOMPOST MIT HOHER NÄHRSTOFF-, WASSER-

UND KOHLENSTOFFSPEICHERUNG

• Kleine Mieten: 2m Solenbreite x 1m Höhe

• Im Vergleich: konventionelle biologische 

Abfallbehandlung: bis zu 6m Mietenbreite

http://www.finizio.de/
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WENDEMASCHINE IM HUMUSREGAL
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URINAUFBEREITUNG
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VIELEN DANK FÜR DEINE 
AUFMERKSAMKEIT 
NACH UNS DER HUMUS!
Weitere Informationen und Kontakt:

www.finizio.de
info@finizio.de
@finizio_future_sanitation

http://www.finizio.de/
mailto:info@finizio.de


Carsten Beneker

Projektingenieur der Kreiswerke Barnim GmbH

05. Oktober 2023





Status Urinaufbereitung

[Udert et al. 2003]
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Carsten Beneker

Kreiswerke Barnim GmbH

beneker@kreiswerke-barnim.de

www.zirkulierBAR.de

info@zirkulierbar.de



Projektpräsentation

•

•

•

https://doi.org/10.3389/fenvs.2022.1038175


Qualität von Kompost aus Inhalten von Trockentoiletten

• Jana Mühlenberg

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg
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Qualität wird laut der Norm DIN EN ISO 9000:2015-11 (der gültigen Norm zum

Qualitätsmanagement) als „Grad, in dem ein Satz inhärenter Merkmale eines

Objekts Anforderungen erfüllt“ definiert.

Die Qualität gibt damit an, in welchem Maße ein Produkt (Ware oder

Dienstleistung) den bestehenden Anforderungen entspricht.

Wie ist Qualität definiert?
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DIN SPEC 91421:2020-12 

Qualitätssicherung von 

Recyclingprodukten aus 

Trockentoiletten zur 

Anwendung im Gartenbau 

Welche Anforderungen haben wir?

Düngemittelverordnung 
DüMV

Bioabfallverordnung -
BioAbfV

Europäische 
Klärschlammrichtlinie 

86/278/EWG

Kreislaufwirtschaftsgesetz 
KrWG

Klärschlammverordnung 
AbfKlärV

Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsverordnung 

TierNebV

Düngeverordnung 
DüV

Düngegesetz 
DüngG

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg
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DIN SPEC 91421:2020-12

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Inhalt:
Anforderungen an die Qualität und die Unbedenklichkeit von Recyclingprodukten aus 
Ausgangssubstraten menschlicher Herkunft zur Nutzung als Düngemittel bzw. zur 
Bodenverbesserung im Gartenbau

Produkte:
• aufbereiteter Urin (zum Beispiel NH3-hygienisierter Urin, 

Struvit, Aurin, ammoniumsulfat-entfrachteter Urin), 
• Kompost
• Gärprodukte aus menschlichen Fäzes mit definierten 

Zuschlagstoffen 
• pelletierte beziehungsweise karbonisierte Fäzes.

© Finizio

© Vuna GmbH
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DIN SPEC 91421:2020-12

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Anwender:
• Start-Ups und KMUs auf dem innovativen Markt der neuartigen Sanitärsysteme 
• Verwertungsunternehmen, die Recyclingprodukte aus Trockentoiletten-Inhalten 

herstellen und vertreiben wollen 
• Multiplikator*innen, die an der Steuerung des Aufbaus regionaler 

Kreislaufwirtschaften sowie der Transformation des Sanitärsektors arbeiten 
• Entscheidungsträger*innen in Politik und Verwaltung
• Konsument*innen, die Recyclingdünger im Gartenbau nutzen 
• Orientierungshilfe für Eigenanwender*innen dienen, die Recyclingdünger selbst 

herstellen und deren Qualität überprüfen wollen 

Diese DIN SPEC umfasst keine Prozessvorgaben und/oder Behandlungsverfahren.
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Welche Parameter werden betrachtet?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

1. Standardparameter

• TS, oTS

• pH

• Salzgehalt

2. Nährstoffe

• Hauptnährstoffe (NPK)

• N (wasserlöslich)

• Phosphat

• Nebennährstoffe (Ca, Mg, Na, Se, S)

• Spurennährstoffe (B, Co, Cu, Fe, Mn, Mo, Zn)

3. Schadstoffe

• Schwermetalle (As, Pb, Cd, Cr, Cr(VI), Cu, Ni, Hg, Tl, Zn)

• Fremdstoffe (Steine, Glas, Kunststoffe u.a.)

• Org. Schadstoffe (PFOA, PFOS, Dioxine, PAKs)

• Medikamente & Hormone (4+2 Substanzen)

4. Seuchenhygiene

• Salmonellen

• Escherichia Coli

• Enterokokken

• Clostridium perfringens

• Somatische Coliphagen

TS = Trockensubstanz; oTS = organische Trockensubstanz; PAK = polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
•Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

© Finizio 
GmbH

LAGA PN 98
DIN 19698- 1
RAL-Gütesicherung der BGK e.V.

Probenahme- und Analyseplan

Probenteilung

• Mechanische 
Verfahren      (DIN 

EN ISO 14780)

• Händisch durch 
Bildung von 
Sektoren
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

© Finizio 
GmbH

Entnahme von Einzelproben Erstellen einer 
Sammelprobe

Aufteilen in Teilproben 
für verschiedene Labore
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

© Finizio GmbH

© DBFZ / Paul Trainer© DBFZ / Marian Tappert

© www.youwish.nl/de© Finizio GmbH

Zuschlagstoffe
Strohschnitt, Grünschnitt,
Pflanzenkohle, Tonmineralien

Hygienisierte 
Trockentoiletteninhalte

Kompostmieten

© Finizio GmbH
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

© Finizio 
GmbH

© Finizio GmbH

© Finizio GmbHRegelmäßig Wenden

Siebung

Störstoffabtrennung

© Finizio GmbH

© BEA, M. Englisch© BEA, M. Englisch

© BEA, M. Englisch
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
•Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

Methodenbuch der 
Bundesgütergemeinschaft 
Kompost (BGK)

Handbuch des Verbands Deutscher 
Landwirtschaftlicher Untersuchungs-
und Forschungsanstalten e.V. 
(VDLUFA)

Regelwerke vom Deutschen 
Institut für Normung (DIN)
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?
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Probenahme
Auswahl der 

Analysemethoden
•Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?
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Probenahme
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?
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Probenahme
Auswahl der 

Analysemethoden
•Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

ICP-OES - Bestimmung von Haupt-
und Nebenelementen nach 

Königswasseraufschluss

© DBFZ / Jana Mühlenberg

Ionenchromatographie 
für Nitrat und Chlorid

Elementaranalyse für 
Stickstoff und Kohlenstoff

© DBFZ / Jana Mühlenberg © Jan Gutzeit

E. coli

Medikmenten-
rückstände

Externe Analysen
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Was gehört alles zu den Untersuchungen?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Probenahme
Auswahl der 

Analysemethoden
Durchführung 

verschiedener Analysen
Einordnung der Ergebnisse

• Besonderheiten bei neu aufgenommenen Parametern in der DINSpec 91421

• Clostridium perfringens

• Somatische Coliphagen

• Medikamentenrückstände

Keine gesetzlich geregelten Grenzwerte vorgegeben

Eigene gesetzte Grenzwerte unterliegen noch der Evaluierung

• Vergleich der erhaltenen Daten mit Schwellen- und Grenzwerten bei regulären Parametern
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Welche Erfahrungen haben wir gemacht?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

Miete Schwer-

metalle

PFOS/ 

PFOA

Dioxine + dl 

PCBs

PAK Medikamenten-

rückstände

Hygiene

MK1 Wurde aus prozesstechnischen Gründen verworfen

MK2     Screening 

MK3     Screening* C. perfringens

MK4     Screening* C. perfringens

MK5     Screening* C. perfringens

MK6 Konnte aus prozesstechnischen Gründen die Qualitätskriterien nicht erfüllen

MK7 A.a. A.a. A.a. A.a. A.a. C. perfringens

Screening auf 78 Medikamente; *Doxycyclin <0,11 mg/kg TS, 4 weitere kleiner 0,01 mg/kg TS
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Welche Erfahrungen haben wir gemacht?

Kreislauftage | 05./06. Oktober.2023 | Eberswalde | Jana Mühlenberg

 Kompost aus Inhalten von Trockentoiletten kann die Anforderungen aus der DIN Spec
91421 weitgehend erfüllen.

 Grenzwerte für reguläre Parameter aus anderen Verordnungen und Gesetzen werden 
eingehalten

• Evaluierung bzw. Anpassung hinzugefügter Anforderungen ist notwendig:
• Grenzwert für Clostridium perfringens

• Methodik für somatische Coliphagen
• Überprüfung der Indikatorsubstanzen für Medikamentenrückstände
• Festlegung von Grenzwerten für diese Indikatorsubstanzen 



DBFZ Deutsches 

Biomasseforschungszentrum

gemeinnützige GmbH

Torgauer Straße 116

D-04347 Leipzig

Tel.: +49 (0)341  2434-112

E-Mail: info@dbfz.de

www.dbfz.de

DBFZ Deutsches 

Biomasseforschungszentrum

gemeinnützige GmbH

Torgauer Straße 116

D-04347 Leipzig

Tel.: +49 (0)341  2434-112

E-Mail: info@dbfz.de

www.dbfz.de

Smart Bioenergy – Innovationen für eine nachhaltige Zukunft
Kontakt:

Dr. Claudia Kirsten

Tel. 0341 2434-534
E-Mail: claudia.kirsten@dbfz.de

Dr. Jana Mühlenberg

Tel. 0341 2434-361
E-Mail: jana.muehlenberg@dbfz.de

Fotos: DBFZ, Jan Gutzeit, DREWAG/Peter Schubert (Titelfolie, rechts), Pixabay / CC0 Public Domain  



10:15 Schlaglichter aus den anwesenden Kommunen

11:15 Pause

11:30

Das 1x1 der Verwertung von Inhalten aus 

Trockentoiletten zu qualitätsgesicherten 

Recyclingdüngern

12:30 Mittagspause

13:30 Verwertung in der Praxis

15:00 Kaffeepause

15:30
Podiumsdiskussion: Erfahrungen aus dem 

Planungs- und Bauprozess

16:45 Tagesabschluss

18:30 Optional: gemeinsames Abendessen
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18:30 Optional: gemeinsames Abendessen













9:15 Uhr Einführung Policy Lab

9:20 Uhr Impulsvorträge

Mehr Kreislaufwirtschaft durch eine Sanitär- und Nährstoffwende als kommunale Praxis (Corinna Schröder)
Komposttoiletten als Ausnahmefall vom Anschluss- und Benutzungszwang - Beispiele aus der 
Genehmigungspraxis seit 1985 (Wofgang Berger)
Testumfeld Experimentierklausel (Felix Bickert)

10:00 Uhr Runde 1 – Realitäten & Ressourcen

10:30 Uhr Pause

10:45 Uhr Runde 2 – Umsetzungsmöglichkeiten & Hindernisse

11:15 Uhr Plenum – Vorstellung der übergreifenden Ergebnisse & Diskussion von Handlungsempfehlungen

12:00 Uhr Wrap-up & Weiteres Programm
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 Vorgehen Kooperatives Arbeitsmodell entlang von Leitfragen (ca. 2,5 Stunden)

 Zielstellung 1) Vermittlung von wissenschaftlichen Erkenntnissen & Praxiserfahrungen in einer zugänglichen Form

2) Auseinandersetzung mit Erfahrungen und Perspektiven aus Verwaltung, Wissenschaft und Praxis

3) Einbezug verschiedener Interessensgruppen in die Formulierung politischer Maßnahmen

 Output Handlungsempfehlungen zur Transformation des Abwasserrechts (z. B. als Infografik)
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•

•

•

•

•
•
•

Warum interessieren sich Kommunen für das Thema?



•

•

•

Welcher Bedarf ergibt sich daraus?

https://de.dwa.de/files/_media/content/06_SERVICE/Zahlen | Fakten | Umfragen/leistungsvergleich_2020_final.pdf


Was ist die gemeinsame Vision?

http://www.naehrstoffwende.org/




Welche Rahmenbedingungen müssen verändert werden?
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Welche Rahmenbedingungen müssen verändert werden?

§ 4 - Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Eigentümer eines Grundstücks, auf dem Schmutzwasser anfällt, hat vorbehaltlich der 
Einschränkungen dieser Satzung die Pflicht, dieses Grundstück an die öffentliche 
Schmutzwasseranlage anzuschließen, wenn es an eine betriebsfertige und aufnahmefähige 
öffentliche Schmutzwasserleitung angeschlossen werden kann (Anschlusszwang). Dies ist 
insbesondere der Fall bei Grundstücken, die an einer Straße mit einer öffentlichen 
Schmutzwasserleitung anliegen oder für die ein rechtlich gesicherter Zugang, der auch das 
Leitungsrecht umfasst, zu einer solchen Straße besteht.

(2) Der Grundstückseigentümer ist vorbehaltlich der Einschränkungen in dieser Satzung 
verpflichtet, das gesamte auf dem Grundstück anfallende Schmutzwasser in die öffentliche 
Schmutzwasseranlage einzuleiten (Benutzungszwang).

Satzung über die leitungsgebundene Schmutzwasserbeseitigung, Zweckverband für 
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Eberswalde



Welche Rahmenbedingungen müssen verändert werden?

•

•





© Wolfgang Berger



zirkulierBAR Reallabor Eberswalde: 
„Kreislauftage – Kommunen schließen den Nährstoffkreislauf“

06.10.2023

Komposttoiletten als Ausnahmefall 

vom Anschluss- und Benutzungszwang 

- Beispiele aus der Genehmigungspraxis seit 1985 -

Referent: Wolfgang Berger, Kiel



Verfahren zur Stoffstromtrennung menschliche Exkremente

06.10.2023
Quelle: Berger,W.: Komposttoiletten für Garten und Freizeit, Ökobuch, Rastede, 4. Auflage, 2023

Referent: Wolfgang Berger, Kiel

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Baurecht

„…Toiletten ohne Wasserspülung sind zulässig, wenn öffentliche 
Belange nicht entgegenstehen, insbesondere keine gesundheitlichen 
oder hygienischen Bedenken bestehen.“ 

aus: Hamburger Bauordnung HBauO 85,§ 45 (1986)

• Festsetzung im Bebauungsplan, Sondergebiet (Hamburg-Allermöhe)

• Grundstück ohne Erschließung

• Benutzungszwang Komposttoilette, Grauwasserkläranlage 

• privatrechtliche Sicherungsinstrumente durch Selbstverpflichtung 

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Höherer Umweltstandard 

„…wenn jemand eine Anlage zur Selbstver- bzw. -entsorgung (Wasser, 
Strom, Abfall) besitzt, die einen höheren Umweltstandard aufweist als 
die entsprechenden kommunalen Einrichtungen.“
aus: https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Anschluss-und_Benutzungszwang

• Verbesserung der Klärleistung von Kleinkläranlagen
• Trennung der Nährstoff- und Hygienefracht vom übrigen Abwasser
• Weiterverwendung von gereinigtem fäkalienfreiem Abwasser 

(z.B.Bewässerung)  
• Einleitung von gereinigtem Grauwasser in ein Gewässer
• Wassereinsparung

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Unzumutbarkeit

„Von der Verpflichtung zum Anschluss wird der Grundstückseigentümer 
auf Antrag befreit, wenn der Anschluss ihm aus besonderen Gründen 
auch unter Berücksichtigung der Erfordernisse des Gemeinwohls nicht 
zugemutet werden kann.“ 

aus: Trinkwasserversorgungssatzung Dresden  § 6 (1) “Befreiung von Anschluss- und -
Benutzungszwang” (1993)

• persönliche und wirtschaftliche Verhältnisse des Eigentümers

• anteilige Erschließungskosten über € 20.000

• extrem hohe Erschließungskosten für die Kommune

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Technische Undurchführbarkeit

• Gebäude im Außengebiet (Landwirtschaftliche Betriebe)

• Abfluss zur nächster Kläranlage nicht dauerhaft funktionsfähig

• zu geringe oder saisonal abhängige Schmutzwassermenge

• hoher Grundwasserstand

• fehlendes Gefälle aufgrund geologischer Situation

• Bestehende Auslastung der Kläranlagenkapazität 

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Backup-Lösung zur Entsorgungssicherheit

• Anschluss Schmutzwasser inkl. WC an Kanalisation erfüllt

• Parallelbetrieb Komposttoilette

• Sicherung der Sanitärhygiene in Extremsituationen (Stromausfall,

Wassermangel, Kanalisationsprobleme, Kläranlagenprobleme)

© Wolfgang Berger



Ausnahmegründe für die Genehmigung stationärer Komposttoiletten

06.10.2023

Ausnahmegrund: Politischer Wille

• Pilot- oder Demonstrationsvorhaben

• Forschungsprojekt

• Experimenteller Wohnungs- und Städtebau

• private und gemeinschaftliche Initiativen

• Interessenverbände

© Wolfgang Berger



Beispiel: Komposttoilettenanlage TerraNova, für max. 4 Toiletten

06.10.2023

Toilette mit herausnehmbaren Einsatz/ Fallrohr zum Obergeschoss/ 

Funktionsschema/Entnahmekammer Kompostbehälter im Keller

© Wolfgang Berger



Beispiel: Ökosiedlung Bielefeld-Waldquelle, Bj. 1994

06.10.2023Architekt: Friedrich Bültmann, Bielefeld

Einfamilien- und Doppelhäuser, Eigentums- und Sozialwohnungen 4-geschossig, 70 Kompost-

toilettenalagen, ca. 300 Einwohnwohner/96 WE, Grauwasserentsorgung über Kanalisation

© Wolfgang Berger



Beispiel: Ökohaus Rostock, Pilotprojekt Gewerbe, Bj. 1995

06.10.2023Architekten: Planungsgruppe Geburtig, Ribnitz-Damgarten 

Geschäftsgebäude in Innenstadtlage mit Restaurant, Läden und Büros, 4 

Komposttoilettenanlagen, Nachkompostierung in Gartenkompostern 

© Wolfgang Berger



Sanitärwende braucht Vorbilder und mutige Beispiele!

06.10.2023Quelle: Prof. Vogtmann, aus Präsentation: „Ecological Sound One-family House, 2004     

Besuch von Prinz Charles und Michael Gorbatschow bei Prof. Vogtmann in dessen Privathaus mit 

Komposttoilette, Witzenhausen, 1997 

© Wolfgang Berger
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•

•

•

Welche besonderen Herausforderungen sind zu beachten?
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… ein Testraum für Innovation und Regulierung, der es ermöglicht, 

• zeitlich und räumlich begrenzt, neue Technologien und 
Geschäftsmodelle zu erproben und

• den Rechtsrahmen evidenzbasiert weiterzuentwickeln.

Voraussetzung

Dafür benötigt das Reallabor eine rechtliche Grundlage, die oftmals 
durch Experimentierklauseln geschaffen wird.
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… eine rechtliche Ausnahmeregelung, die es ermöglicht, 

• in begrenztem Umfang von bestehenden Gesetzen abzuweichen

• um neue Technologien, innovative Ansätze oder alternative 
Regelungen zu erproben, 

• wenn dies sonst nicht möglich wäre.

Ziel

Innovationen fördern, neue Lösungswege erproben und Erfahrungen 
für etwaige spätere Regulierung sammeln.
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Bedarf identifizieren

Prüfung von hemmenden Vorschriften, die die Erprobung von Innovationen verhindern.

Voraussetzungen schaffen

Notwendige Zuständigkeiten für die Schaffung einer Experimentierklausel bestimmen.

Experimentierklausel formulieren

Zwischen Interessen der Innovatoren, Konkurrenten und Dritten abwägen (siehe „Setzkasten“ als 
Formulierungshilfe).

Praktisch umsetzen

Ausnahmegenehmigung in der Praxis anwenden, ggfs. Realisierung von Reallaboren.

1

2

3

4

Erprobung evaluieren

Indikatoren und Datenquellen für Überprüfung der Praxisphase bestimmen, Ergebnisse in den 

Rechtssetzungsprozess transferieren.

5

1

2
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Rot: notwendig

Blau: optional 

 muss nicht zwingend 
geregelt werden



1. Zuständigkeit

• Festlegung der entscheidenden Behörde und welche 
anderen Behörden beteiligt werden müssen.

2. Ermächtigung der Behörde

• Unterschiedliche Arten wie eine angesprochene Behörde 
entscheidet:

• „muss“ Gebundene Entscheidung
• „kann“ Einfaches Ermessen 
• „soll“ Intendiertes Ermessen

Policy Lab am 6. Oktober 2023

Zuständigkeit Ermächtigung
Entscheidungs-

inhalt
Erprobungs-
gegenstand

Materielle 
Begrenzung

Verfahrens-
vorgaben

Begleitende 
Pflichten

Befristung
Evaluation und 

Transfer

Innovative Identifizierungsmethoden […], 
können von der Bundesnetzagentur im 

Einvernehmen mit dem Bundesamt für 

Sicherheit in der Informationstechnik 

und nach Anhörung der 

Bundesbeauftragten für den 

Datenschutz und die 

Informationsfreiheit […] vorläufig 
anerkannt werden […].
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In begründeten Fällen kann die zuständige 

Behörde Ausnahmen von den 

Betriebsverboten nach Absatz 1 Satz 1 

Nummer 1 bis 9 zulassen, wenn […]

3. Entscheidungsinhalt

• Was darf die Behörde konkret entscheiden?

• Zulassung/ Genehmigung oder nur bloße 
Abweichungsmöglichkeit? 

4. Erprobungsgegenstand

• Definition des Erprobungsgegentandes 
• Generell ist Umschreibung einer konkreten 

Definition vorzuziehen  mehr Flexibilität

Zuständigkeit Ermächtigung
Entscheidungs-

inhalt
Erprobungs-
gegenstand

Materielle 
Begrenzung

Verfahrens-
vorgaben

Begleitende 
Pflichten

Befristung
Evaluation und 

Transfer

Innovationen im Sinne dieser 

Experimentierklausel sind gegenüber den 

am Markt bisher verbreiteten Angeboten 

neue oder verbesserte Angebote im Bereich 

der Digitalisierung.
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[…] wenn deren Fahrer seit mindestens fünf 
Jahren ununterbrochen im Besitz der 

Fahrerlaubnis der Klasse CE sind und […]

Die zuständige Behörde bestimmt nach 

pflichtgemäßem Ermessen, ob dem Antrag 

auf Erteilung einer Erlaubnis weitere 

Unterlagen beigefügt werden müssen. Sie 

kann insbesondere noch verlangen: 

1. den Nachweis, dass […]

•

•

6. Verfahrensvorgaben

• Für  das Antragsverfahren, falls Antrag 
vorgeschrieben

• Nicht zwingend falls Verfahren schon an anderer 
Stelle geregelt

Zuständigkeit Ermächtigung
Entscheidungs-

inhalt
Erprobungs-
gegenstand

Materielle 
Begrenzung

Verfahrens-
vorgaben

Begleitende 
Pflichten

Befristung
Evaluation und 

Transfer
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Die Länder berichten dem Unterausschuss 

jährlich schriftlich über die Verwendung der 

Mittel.

Die Erprobung ist für eine angemessene 

Zeit zu befristen. In der Regel ist eine Zeit 

von mindestens zwei, höchstens aber fünf 

Jahren angemessen.

7. Begleitende Pflichten

• Zum besonderen Schutz von Dritten

• Vorbereitung und Sicherstellung einer guten Evaluation

Zuständigkeit Ermächtigung
Entscheidungs-

inhalt
Erprobungs-
gegenstand

Materielle 
Begrenzung

Verfahrens-
vorgaben

Begleitende 
Pflichten

Befristung
Evaluation und 

Transfer

8. Befristung der Erprobung

• Kann auch offen formuliert werden  Dann im 
Ermessen der Behörde

• Bei höherem Risiko sind tendenziell kürzere 
Zeiträume vorzusehen
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Der Deutsche Bundestag wird das Gesetz ein 

Jahr vor Außerkrafttreten auf 

wissenschaftlicher Grundlage evaluieren.

Zuständigkeit Ermächtigung
Entscheidungs-

inhalt
Erprobungs-
gegenstand

Materielle 
Begrenzung

Verfahrens-
vorgaben

Begleitende 
Pflichten

Befristung
Evaluation und 

Transfer

9. Evaluation und Transfer

• Wurden die Ziele der Regelung erreicht?

• Definition von Inhalt, Zeitrahmen und Zuständigkeit für 
die Evaluation 

• Evtl. weitere begleitende Pflichten
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Kompost-, Trocken- oder 

Streutoiletten etc.



Auszug aus der Abwassersatzung für die Landeshauptstadt Hannover:

§ 6 Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang

(1) […] Bei Forschungsvorhaben, die der Entwicklung neuer Verfahren zur Abwasserbehandlung und -

beseitigung dienen, soll die Stadt auf Antrag eine Befreiung aussprechen. Befreiungen werden unter dem 

Vorbehalt des Widerrufs erteilt, sie können befristet oder mit Auflagen versehen werden.
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Auszug aus der Abwassersatzung für die Landeshauptstadt Hannover:

§ 6 Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang

(1) […] Bei Forschungsvorhaben, die der Entwicklung neuer Verfahren zur Abwasserbehandlung und -

beseitigung dienen, soll die Stadt auf Antrag eine Befreiung aussprechen. Befreiungen werden unter dem 

Vorbehalt des Widerrufs erteilt, sie können befristet oder mit Auflagen versehen werden.
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Anmerkung: Die Darstellung dient nur der Veranschaulichung und es handelt sich nicht um eine rechtssichere Zuordnung. 

4. Erprobungsgegenstand

2. Ermächtigung 

1. Zuständigkeit 

6. Verfahrensvorgabe 

3. Entscheidungsinhalt

8. Befristung 5. Materielle Begrenzung / 
7.Begleitende Pflichten



Auszug aus der Abwassersatzung für die Gemeinde Wallsbüll:

§ 9 Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang

(3) Anschlussverpflichtete, die auf ihrem Grundstück den Bau einer umweltfreundlichen 

Abwasserbehandlungsanlage (Komposttoilette, Trockentoilette, Streutoilette o.a.) beantragen, können mit 

Zustimmung der Gemeinde mit dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs vom Anschluss- und 

Benutzungszwang befreit werden, sofern die Untere Wasserbehörde aus wasserwirtschaftlicher Sicht keine 

grundsätzlichen Bedenken äußert.
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